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1. UVODNE ODREDBE

1.1. Svrha Smjernica

Smjernice za uspostavu urbanih podrucja i izradu strategija razvoja urbanih podrucja (dalje u
tekstu: Smjernice) izraduje Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (dalje
u tekstu: Ministarstvo) kao tijelo nadlezno za poslove regionalnoga razvoja i koordinaciju
provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja (dalje u tekstu: ITU mehanizam) u
Republici Hrvatskoj, sukladno ¢lanku 14. stavku 5. Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (NN 45/26) - dalje u tekstu: ZRRRH), koji definira da se odlukom ministra utvrduju
smjernice za uspostavu urbanih podrucja te izradu, pracenje provedbe i izvjes¢ivanje o napretku
u provedbi strategija razvoja urbanih podrucja.

Svrha Smjernica je pruziti upute urbanim podruc¢jima tijekom procesa definiranja i uspostave
urbanih podrucja, tijekom procesa izrade strategija razvoja urbanih podrucja (dalje u tekstu:
SRUP) kao i tijekom procesa pracenja njihove provedbe i vrednovanja. Takoder, svrha je i
osigurati odgovaraju¢e predloSke i obrasce te kod provedbe pojedinih aktivnosti urbana
podrucja uputiti na odredbe relevantnih propisa.

Verzija 1.0 Smjernica donesena je u rujnu 2015. te su temeljem iste definirana i uspostavljena
urbana podrudja i izradene strategije razvoja za urbana podrucja za financijsko razdoblje od
2014. —2020.

Temeljem iskustava steCenih u dosadas$njoj provedbi ITU mehanizma, Ministarstvo je donijelo
revidirane Smjernice, verzija 2.0 iz srpnja 2021. koje gradovi koriste u procesu definiranja 1
uspostave urbanih podrucja te izrade SRUP-ova za financijsko razdoblje 2021. — 2027.

U cilju ubrzavanja postupka donosenja SRUP-ova u financijskom razdoblju 2021. — 2027.
Ministarstvo je u rujnu 2023. donijelo verziju 2.1 Smjernica kojom se pojednostavljuje
procedura donoSenja SRUP-ova.

U travnju 2026. donesen je novi ZRRRH te se verzija 2.2 Smjernica donosi radi uskladivanja
s odredbama tog Zakona kojim se mijenja na¢in uspostave urbanih podrucja te se stjeu uvjeti
za uspostavu novog samostalnog urbanog podrucja Velika Gorica. Novim ZRRRH takoder se
mijenjaju podzakonski akti u skladu s kojima se osniva Partnersko vije¢e za urbano podrucje
kao 1 podzakonski akti u skladu s kojima se provodi postupak vrednovanja SRUP-a. Verzijom
2.2 Smjernica dodatno su revidirane i odredbe koje se odnose na uskladivanje Akcijskog plana
SRUP-a, u skladu s uputom Ministarstva KLASA: 910-08/21-07/1, URBROJ: 538-06-3-1-
1/280-24-31 od 15. studenog 2024. godine.



1.2. Pravni okvir

Smjernice se donose u skladu s ¢lankom 14. stavkom 5. ZRRRH te se primarno temelje na
odredbama predmetnog Zakona i njegovih podzakonskih akata. Takoder, u dijelovima u kojima
je primjenjivo, Smjernice se temelje i na Sirem nacionalnom te pravnom okviru Europske unije
(dalje u tekstu: EU).

Napomena:

U nastavku se navodi pravni okvir koji je na snazi u trenutku donosenja Smjernica. U slucaju
naknadne izmjene pravnog okvira potrebno je pridrzavati se odredbi propisa koji su na snazi u
trenutku postupanja, posebice u sluc¢aju kada pojedine odredbe Smjernica direktno proizlaze iz
nekog od navedenih pravnih propisa.

Nacionalni pravni okvir:

A) Okvir koji ureduje regionalni razvoj:
- Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 45/26)!, posebno sljedec¢i
¢lanci:
o ¢l 12. - definira SRUP kao jedan od akata strateSkog planiranja politike
regionalnog razvoja;
o ¢l 14. - definira SRUP, nositelja izrade i nac¢in donoSenja SRUP-a te obvezu
donosenja Smjernica;
¢l. 26. - definira urbana podrucja te nacin njihove uspostave;
¢l. 27. - definira odrZivi urbani razvoj i njegove ciljeve;
¢l. 28. - definira Vijece za urbani razvoj;
¢l. 38. - definira obvezu i na¢in uspostave Partnerskog vijec¢a za urbano podrucje
te obvezu donoSenja Pravilnika kojim se detaljnije ureduju pitanja vezana uz

o O O O

navedeno;

o ¢l.41. — definira obvezu provodenja postupka vrednovanja SRUP-a u skladu sa
zakonom kojim se ureduje sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
RH.

o Cl. 42. st. 2. - definira obvezu izvje$¢ivanja o provedbi SRUP-a u skladu sa
Smjernicama iz ¢l. 14. st. 5. ZRRRH-a ;

- Uredba o osnivanju, sastavu, djelokrugu i na¢inu rada partnerskih vijeéa (NN,
103/15)? kojom se ureduje osnivanje, sastav, djelokrug i na¢in rada partnerskih vijec¢a,
a posebno €lanci 6. 1 13. u dijelu koji definiraju:
o obvezu nositelja izrade strategije za osnivanjem partnerskih vije¢a urbanih
podrucja (¢l. 6. Uredbe);
o sastav inacin imenovanja partnerskih vijeca za urbana podrucja (¢l. 13. Uredbe).

! https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2026_04 45 521.html

2 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_09 _103_2005.html
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Napomena: Uredba o osnivanju, sastavu, djelokrugu i na¢inu rada partnerskih vijeca
(NN, 103/15) u skladu s ¢lankom 46. stavkom 4. ZRRRH ostaje na snazi do donosenja
Pravilnika iz ¢lanka 38. stavka 6. ZRRRH, kojim ¢e se detaljnije urediti pitanja vezano
uz osnivanje, sastav, djelokrug i nacin rada partnerskih vijeca.

B) Ostali nacionalni pravni okvir
- Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi® (NN 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 36/09, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 123/17, 98/19, 144/20) kojim se ureduju
jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, njihov
djelokrug i ustrojstvo, na¢in rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te
druga pitanja od znacenja za njihov rad.

- Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske* (NN 123/17 i 151/22) kojim se ureduje sustav strateSkog planiranja i
upravljanje javnim politikama odnosno priprema, izrada, provedba, izvjeS¢ivanje,
pracenje provedbe i u¢inaka te vrednovanje akata strateskog planiranja za oblikovanje i
provedbu javnih politika koje u skladu sa svojim nadleznostima izraduju, donose i
provode javna tijela.

- Zakon o podrudjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj> (NN 86/06,
125/06. — ispravak, 16/07. — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 46/10. — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13 1 45/13.1 110/15) — ¢lanak 2.1 3. u
dijelu koji definira:

o Grad Zagreb kao posebnu 1 jedinstvenu, teritorijalnu 1 upravnu jedinicu te
gradove sjediSta Zupanija (tocka 1.3. Smjernica)

- Zakon o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15, 69/22)5, ¢lanak 11. u
dijelu koji definira:
o obvezu 1 nacin provodenja savjetovanja s javnoS¢u pri donoSenju zakona i
podzakonskih te op¢ih akata odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenta
(tocka 2.3.2. Smjernica).

- Zakon o instrumentima politike boljih propisa (NN 155/23)7,
- Poglavlje IV. - Vrednovanje propisa
- Poglavlje V. - Savjetovanje s javnoscu

- Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18)3, ¢lanci 62. — 75. koji
definiraju stratesku procjenu utjecaja strategije, plana i programa na okoli$ (tocka 2.3.1.
Smjernica).

3 https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o0-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-%28regionalnoj%29-samoupravi
4 https://www.zakon.hr/z/975/Zakon-o-sustavu-strate%C5%A 1 kog-planiranja-i-upravljanja-razvojem-
Republike-Hrvatske

> zakon.hr/z/437/zakon-o-podrucjima-zupanija%?2C-gradova-i-opcina-u-republici-hrvatskoj

¢ https://www.zakon.hr/z/126/Zakon-o-pravu-na-pristup-informacijama

7 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023 12 155 2360.html

8 https://www.zakon.hr/z/194/Zakon-0-za%C5%A 1 titi-okoli%C5%A 1a
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Uredba o strate§koj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okoli§ (NN
3/17)° koja detaljnije definira strateSku procjenu utjecaja na okoli§ (tocka 2.3.1.
Smjernica).

Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja akata strateSkog planiranja od
nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (NN 44/23)'° kojim se propisuju zajednicka nacela, kriteriji i standardi
provedbe postupaka vrednovanja akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i
od znacaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave propisanih Zakonom
o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem RH

Pravilnik o rokovima i postupcima pracenja i izvjeS¢ivanja o provedbi akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave (44/23)!! kojim se propisuju rokovi i postupci
pradenja 1 izvjeS¢ivanja o provedbi Nacionalne razvojne strategije, sektorskih i
viSesektorskih strategija, nacionalnih planova, planova razvoja jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave te provedbenih programa tijela drzavne uprave i
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

C) EU pravni okvir:

Uredba (EU) 2021/1060 - Uredba o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu,
Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu
te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju
sigurnost 1 Instrument za financijsku potporu u podru¢ju upravljanja granicama i vizne
politike!? posebno ¢lanci 5., 28., 29. i 30. te Prilog I. u dijelu koji definira:
= ciljeve politika koji se podupiru kroz fondove (¢lanak 4. Uredbe);
= integrirani teritorijalni razvoj, izradu teritorijalnih strategija i minimalni sadrZaj
teritorijalne strategije (tocka 1.4.12.3.1 Smjernica - ¢lanci 28. - 30. Uredbe);
= Prilog I. koji definira prihvatljiva podrucja ulaganja iz fondova u financijskoj
perspektivi 2021. —2027.

Uredba (EU) 2021/1058 o Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom
fondu'?
= Clanak 3. kojim se definiraju specifi¢ni ciljevi koje podrzava Europski fond za

regionalni razvoj (dalje u tekstu: EFRR) i Kohezijski fond (dalje u tekstu: KF);
= Clanci 9.1 11. kojima se definiraju integrirani teritorijalni razvoj i odrZivi urbani
razvoj;

% https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_01_3 117.html

10 https:/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023 04 44 771.html

' https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023 04 44 772.html

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TX T/PDF/?uri=CELEX:0202 1R 1060-20230301
13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TX T/PDF/?uri=CELEX:0202 1R 1058-20210630
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= Prilog I. koji definira zajednicke pokazatelje ostvarenja i rezultata za EFRR i KF
po ciljevima politike.

1.3. Odrzivi urbani razvoj i ITU mehanizam

Financijsko razdoblje 2014. — 2020.

Zbog izrazito brzog trenda rasta, gradovi su danas suoceni s najviSom koncentracijom
gospodarskih, ekoloskih, klimatskih, demografskih i druStvenih izazova te dijele brojne
zajednicke probleme. Zbog specifi¢nih izazova s kojima se suocavaju gradovi, urbana politika
se istaknula kao jedna od vaznih komponenti regionalne politike te je EU regulativa za
financijsko razdoblje 2014. — 2020.'* definirala da svaka drzava ¢lanica za odrzivi urbani razvoj
mora izdvojiti najmanje 5 % sredstava iz EFRR-a u okviru cilja ,,Ulaganje za rast i radna
mjesta”. EU regulativom' je uveden ITU mehanizam kao novi mehanizam koji drzavama
¢lanicama omogucava provedbu teritorijalnih strategija i omogucuje integrirano koriStenje
sredstava iz viSe europskih fondova ili viSe operativnih programa. Nastavno na odredbe EU
regulative urbani razvoj je kao vazan dio regionalnog razvoja ugraden i u zakonodavstvo
Republike Hrvatske donoSenjem ZRRRH-a. Predmetni Zakon u ¢lanku 14. definira obvezu
ustrojavanja urbanih podrucja, a u ¢lanku 15. obvezu izrade strategije razvoja urbanih podrucja
slijedom c¢ega je Ministarstvo u rujnu 2015. godine donijelo Smjernice za izradu strategije
razvoja urbanih podrudja, pracenje njihove provedbe i vrednovanje te druga pitanja.

Kroz Sporazum o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske i Europske komisije za koristenje EU
strukturnih i investicijskih fondova za rast i radna mjesta u razdoblju 2014.-2020.¢ definirano
je da ¢e Republika Hrvatska za mjere odrzivog urbanog razvoja imati na raspolaganju 345,35
milijuna eura:
= 253,35 milijuna eura iz EFRR-a 1 50 milijuna eura iz KF-a u okviru Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.
= 42 miljjuna eura iz Europskog socijalnog fonda u okviru Operativnog programa
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.

Za provedbu ITU mehanizma u financijskom razdoblju 2014. — 2020. odabrano je 7 najvec¢ih
urbanih sredista: urbane aglomeracije (dalje u tekstu: UA) Zagreb, Split, Rijeka i Osijek s vise
od 100.000 stanovnika te urbana podru¢ja Zadar, Pula i Slavonski Brod s vise od 50.000
stanovnika u srediS$njim naseljima. Izmjenom Operativnog programa Konkurentnost 1 kohezija
2014. — 2020. koja je usvojena od strane Europske komisije 31. srpnja 2020., moguénost
koristenja ITU mehanizma dobio je 1 Grad Karlovac s okolnim podru¢jem.

Provedbom navedenog mehanizma napravljen je iskorak u smjeru decentralizacije s obzirom
da su gradovi kroz novi mehanizam postali tijelo u sustavu upravljanja i kontrole EU fondovima

14 C1. 7. Uredbe EU 1301/2013. - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A32013R 1301
15 C1. 36. Uredbe (EU) br. 1303/2013 - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hr/TXT/?uri=celex%3A32013R1303

16 https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages//arhiva/EU%20fondovi/Programi%20prekogranicna%202014-
2020//GLAVNI%20DOKUMENT Sporazum o partnerstvu_HR.pdf
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(za Operativni program Konkurentnost i kohezija) koje provodi aktivnosti ocjenjivanja
kvalitete te rangiranje odabranih projektnih prijedloga na svom urbanom podrucju.

Prihvatljive aktivnosti u sklopu ITU mehanizma u financijskom razdoblju 2014. — 2020.
podijeljene su u tri tematska podruéja: pametni gradovi, odrzivi gradovi i ukljucivi gradovi, a
cilj ulaganja je bio omoguciti povoljno okruzenje za razvoj poduzetniStva, povecati
ucinkovitost sustava toplinarstva, obnoviti brownfield lokacije (bivSa vojna i/ili industrijska
podrucja), povecati zaposljavanje i turisticke izdatke kroz unaprjedenje kulturne bastine te
porast broja putnika u javnom prijevozu.

Financijsko razdoblje 2021. — 2027.

EU regulativa za financijsko razdoblje od 2021. - 2027. povecava izdvajanje sredstava iz
EFRR-a za odrzivi urbani razvoj s 5% na minimalno 8% od ukupne EFRR alokacije!” te kao
preduvjet za koridtenje ITU mehanizma definira obvezu izrade teritorijalnih strategija'®.
Nadalje, EU regulativa 2021.-2027. predvida pet ciljeva kohezijske politike 1 to prvi cilj:
Konkurentnija i pametnija Europa promicanjem inovativne i pametne gospodarske preobrazbe
i regionalne povezivosti u podru¢ju IKT-a; drugi cilj: Zelenija, otporna Europa s niskom
razinom emisija koja prelazi na gospodarstvo s nultom, neto stopom emisija ugljika
promicanjem prelaska na Cistu i pravednu energiju, zelenih i plavih ulaganja, kruznoga
gospodarstva, ublazavanja klimatskih promjena 1 prilagodbe klimatskim promjenama,
sprecavanja rizika i1 upravljanja njime te odrzive urbane mobilnosti; treci cilj: Povezanija
Europa jacanjem mobilnosti; cetvrti cilj: Ukljucivija Europa s istaknutijom socijalnom
komponentom provedbom europskog stupa socijalnih prava i peti cilj: Europa bliza gradanima
poticanjem odrzivog i integriranog razvoja svih vrsta podru¢ja i lokalnih inicijativa'®. Na
teritorijalni razvoj usmjeren je peti cilj politike koji se medu ostalim moZze provoditi putem
integriranih teritorijalnih ulaganja. Pored klju¢nih podruc¢ja ulaganja unutar navedenog cilja
mogu se odabrati i sva ostala klju¢na podruéja ulaganja®® unutar &etiri preostala cilja kohezijske
politike 2021. - 2027., $to daje dobru osnovu za definiranje policy mix-a u okviru teritorijalnih
strategija za funkcionalne teritorije.

Na temelju odredbi EU i nacionalnog pravnog okvira RH u financijskom razdoblju 2021. -
2027. planira koriStenje ITU mehanizma u 23 hrvatska grada:

= 4 grada srediSta urbanih aglomeracija: Zagreb, Split, Rijeka 1 Osijek
= 11 gradova srediSta vec¢ih urbanih podrucja: Zadar, Slavonski Brod, Pula, Karlovac,
Sisak, Varazdin, Sibenik, Dubrovnik, Bjelovar, Vinkovci i Velika Gorica

17 C1. 11. stavak 2. Uredbe (EU) 2021/1058
18 C1. 29. Uredbe (EU) 2021/1060

19 Cl. 5. stavak 1. Uredbe (EU) 2021/1060
20 Prilog 1. Uredbe (EU) 2021/1060



8 gradova srediSta manjih urbanih podrucja koji su sjedista zupanija sukladno Zakonu
o podruéjima zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj?': Koprivnica, Vukovar,
Cakovec, Pozega, Virovitica, Krapina, Gospi¢ i Pazin.

Tijekom procesa izrade Integriranog teritorijalnog programa u okviru programiranja nove

financijske perspektive 2021. - 2027. definirana su podrucja ulaganja namijenjena razvoju
urbanih podrucja.

Slika 1. Podrucja provedbe ITU mehanizma u RH za financijsko razdoblje 2021. - 2027.
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1.4. Uloga i cilj izrade strategije razvoja urbanoga podrucja

Strategija razvoja urbanoga podrucja predstavlja:

aktu smislu ¢lanka 14. stavka 1. ZRRRH-a kojim se definiraju ciljevi i prioriteti razvoja
za urbana podruc¢ja

21 C1. 3. Zakona o podru¢jima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj (NN 86/06, 125/06. — ispravak,

16/07. — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/10. — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13 i
45/13.1110/15)
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=  dokument u smislu ¢lanka 29. 1 30. Uredbe (EU) 2021/1060 putem kojeg drzava Clanica
pruza potporu integriranom teritorijalnom razvoju kroz ITU mehanizam.

Strategija razvoja urbanoga podrucja je akt strateSkog planiranja u okviru politike
regionalnog razvoja, koji sluzi kao multi-sektorski strateSki okvir kojim se planira razvoj

urbanoga podruc¢ja kao cjeline unutar jasno definiranog vremenskog razdoblja, odnosno
predstavlja preduvjet za koriStenje ITU mehanizma za sedmogodis$nje razdoblje u skladu s
viSegodisnjim financijskim okvirom kohezijske politike Europske unije.

Cilj izrade strategije razvoja urbanoga podrudja je definiranje zajednickih smjerova razvoja
urbanoga podrucja, predlaganje zajedni¢kih pravaca djelovanja, olakSavanje provedbe
zajednickih projekata — drugim rijeCima razvoj ,,zajednicke strateske vizije* koja nadilazi
administrativne granice i stvara sinergije koje koriste urbanom podrucju u cjelini.

Buduéi da je strategija razvoja urbanoga podruc¢ja temeljni strateski dokument za urbano
podrucje, mora se temeljiti na uvjerljivom logickom slijedu medusobno dosljednih i logicki
povezanih dijelova.

Konkretno, SRUP mora:

e  biti utemeljen na detaljnoj analizi stanja baziranoj na opseznim, relevantnim i azuriranim
podatcima, koji ukazuju na gospodarske, ekoloske, klimatske, demografske i socijalne
izazove s kojima se urbano podrucje suocava (prema obrascu DODATKA 5. Smjernice za
izradu analize stanja 1 indikativni sadrZaj analize stanja);

e strateski prikazati pristup odrzivom urbanom razvoju ciljanog urbanoga podrucja unutar
jasno odredenog vremenskog razdoblja, utvrdujuéi hijerarhiju ciljeva koji moraju biti
mjerljivi;

e predloziti medusektorski integrirani pristup razvoju urbanoga podru¢ja usmjeren na
rjeSavanje niza medusobno povezanih problema urbanoga podrucja u razli¢itim sektorima;

e definirati ocekivane rezultate 1 ukljuciti sustav relevantnih pokazatelja koje je potrebno
koristiti za pracenje provedbe SRUP-a.

UspjeSan rezultat procesa izrade SRUP-a osigurava se kroz aktivno sudjelovanje u partnerskim
konzultacijama koje ukljucuju predstavnike svih jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave kao 1 predstavnike svih relevantnih dionika razvoja urbanoga podrucja tijekom
cijelog postupka strateskog planiranja, traze¢i njihove doprinose i ukljucujuci ih prema potrebi.
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2. POSTUPAK STRATESKOG PLANIRANJA ODRZIVOG URBANOG RAZVOJA

Postupak strateskog planiranja odrzivog urbanoga razvoja ukljucuje sljedeée kljucne aktivnosti
te njihove podaktivnosti:

2.1. Definiranje obuhvata i uspostava urbanih podrucja
2.1.1. Definiranje grada sredista urbanoga podrucja
2.1.2. Definiranje JLS-ova koji se predlazu za ulazak u obuhvat urbanoga podrucja
2.1.3. Trazenje pisanog misljenja o ulasku JLS-ova u obuhvat
2.1.4. Dostava misljenja JLS-ova o ulasku u obuhvat
2.1.5. Dostava konac¢nog prijedloga obuhvata na misljenje Ministarstvu
2.1.6. Misljenje Ministarstva na konacni prijedlog obuhvata
2.1.7. Uspostava urbane aglomeracije/urbanoga podrucja

2.2.  Uspostava institucionalnog okvira za izradu i provedbu SRUP-a
2.2.1. Sklapanje Sporazuma o suradnji na izradi i provedbi SRUP-a
2.2.2. Uspostava Partnerskog vijeca za urbano podrucje
2.2.3. Uspostava Koordinacijskog vijeca

2.3. Izradai donoSenje SRUP-a
2.3.1. Izrada nacrta SRUP-a
2.3.2. Savjetovanje sa javnoséu o nacrtu SRUP-a
2.3.3. Donosenje, izmjena i/ili dopuna SRUP-a

2.3.4. Izrada, donoSenje, izmjena i/ili dopuna provedbenih akata SRUP-a
2.4. lzvjestavanje o provedbi SRUP-a

2.5. Vrednovanje SRUP-a

U nastavku se daje opis predmetnih aktivnosti 1 podaktivnosti koji ukljucuje definiranje tijela
koje je odgovorno za provedbu aktivnosti, nacin na koji se aktivnost provodi te upucéivanje na
obrasce koje urbana podrucja koriste kod provedbe pojedinih aktivnosti i/ili upuéivanje na
odredbe propisa koji se primjenjuju kod provedbe pojedinih aktivnosti.

2.1. Definiranje obuhvata i uspostava urbanih podrucja

Urbana podruc¢ja uspostavljaju se radi ucinkovitijeg planiranja, uskladivanja i provedbe
odrzivog urbanog razvoja, kao dijela politike regionalnoga razvoja (€lanak 26. stavak 1.
ZRRRH-a). Pri tome se ciljevi 1 prioriteti razvoja za urbana podrucja odreduju u SRUP-u koji
mora obuhvatiti jasno definiran teritorij. Slijedom navedenoga, definiranje obuhvata i
uspostava urbanoga podrucja prvi je korak u postupku strateskog planiranja odrzivog urbanoga
razvoja.

12



Napomena:
Provedba ITU mehanizma, kao jednog od alata za provedbu politike urbanoga

razvoja, planirana je samo u urbanim aglomeracijama, ve¢im urbanim podrucjima
i manjim urbanim podrucjima koja su sjediSta Zupanija.

Za sve tri kategorije urbanih podrucja: urbane aglomeracije, ve¢a urbana podrucja
i manja urbana podrucja koja su sjediSta Zupanija, u daljnjem tekstu Smjernica
koristi se zajedniCki termin urbana podrucja, osim ako se radi o konkretnom
urbanom podrudju ili aglomeraciji.

S obzirom da su donoSenjem novog ZRRRH stvoreni preduvjeti za uspostavu novog
samostalnog urbanog podrucja Velika Gorica te da su ostala urbana podrucja veé
uspostavljena temeljem prethodnih verzija Smjernica, postupak definiranja i uspostave
urbanog podrucja temeljem verzije 2.2 Smjernica mora provesti samo Grad Velika
Gorica. Potrebna uskladenja po ovim Smjernicama ¢e provesti i Grad Zagreb s obzirom
da uspostava Urbanog podruéja Velika Gorica utjeCe na promjenu obuhvata Urbane
aglomeracije Zagreb iz Cijeg obuhvata izlazi Grad Velika Gorica, zajedno s okolnim JLS-
ovima. Za potrebe uspostave Urbanog podrucja Velike Gorice, Ministarstvo ¢e donijeti
posebnu Uputu.

Na ostala, ranije uspostavljena urbana podrucja primjenjuju se odredbe vezane uz
postupak izrade SRUP-a te vrednovanje i izvjeStavanje.

2.1.1. Definiranje grada sredisSta urbanog podrucja
Gradovi srediSta urbanih podru¢ja definirani su temeljem ¢lanka 26. ZRRRH-a. Gradovi koji
su sjediSta Zupanija definirani su sukladno ¢lanku 3. Zakona o podru¢jima Zupanija, gradova i
op¢ina u Republici Hrvatskoj.
Za provedbu ITU mehanizma planirani su u nastavku navedeni gradovi srediSta urbanih
aglomeracija, gradovi sredista veéih urbanih podrucdja i gradovi srediSta manjih urbanih

podrucja koji su sjediSta Zupanija.

Tablica 1. Popis gradova sredisSta urbanih aglomeracija

Popis gradova sredista urbanih aglomeracija
Grad Broj stanovnika (popis 2021.2%)
l. Zagreb 767.131
2. Split 160.577
3. Rijeka 107.964
4. Osijek 96.313

22Prema zadnjem sluzbenom popisu stanovnistva, kuéanstva i stanova 2021.
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Tablica 2. Popis gradova srediSta ve¢ih urbanih podrucja

Popis gradova srediSta ve¢ih urbanih podruéja*
Grad Broj stanovnika (popis 2021.2%)

1. Zadar 70.779

2. Velika Gorica 61.075

3. Slavonski Brod 49.891

4, Pula - Pola 52.220

5. Karlovac 49.377

6. Sisak 40.121

7. Varazdin 43.782

8. Sibenik 42.599

9. Dubrovnik 41.562

10. | Bjelovar 36.316

11. Vinkovci 30.842

*Gradovi Samobor i Kastela prema Popisu stanovnisStva takoder imaju preko 35.000 stanovnika,
medutim isti su ukljuceni u obuhvat urbanih aglomeracija (UA Zagreb i UA Split) s obzirom da
da ne postoje okolni JLS-ovi s minimalno 30% zaposlenih dnevnih migranata u te gradove.

Tablica 3. Popis gradova srediSta manjih urbanih podrucja koji su sjediSta Zupanija

Popis gradova srediSta manjih urbanih podrudja
koji su sjediSta Zupanija
Broj stanovnika (popis
Grad J 2021.24) ep
1. Koprivnica 28.580
2. Vukovar 23.175
3. Cakovec 27.122
4. Pozega 22.294
5. Virovitica 19.302
6. Krapina 11.530
7. Gospic 11.502
8. Pazin 8.279
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2.1.2. Definiranje JLS-ova koji se predlazu za ulazak u obuhvat urbanoga
podrudja

Grad srediSte urbanoga podrucja definira JLS-ove koje predlaze za ulazak u obuhvat svog
urbanoga podrugja.

Kod gradova planiranih za KoriStenje ITU mehanizma urbano podrucje obavezno
obuhvaéa administrativno i teritorijalno podrucje grada srediSta urbanoga podrudja te
administrativno i teritorijalno podrucje okolnih JLS-ova koji imaju snaZzne funkcionalne
i gospodarske veze s gradom srediStem urbanoga podrucja (obuhvat ¢ini grad srediste i
viSe okolnih JLS-ova).

2.1.2.1. Osnovni i dodatni Kriteriji

Gradovi srediSta urbanih podrucdja definiraju svoj obuhvat temeljem osnovnih i dodatnih
Kkriterija.

1. Osnovni Kriteriji

Osnovni kriteriji su:
1. prostorni kontinuitet (svi JLS-ovi moraju ¢initi kontinuirano urbano podrucje kako bi
se osigurala teritorijalna cjelovitost drustveno-gospodarskog i teritorijalnog planiranja) —
kriterij prostornog kontinuiteta je obvezan za sve JLS-ove koji ulaze u obuhvat
urbanoga podrucja;

2. udio dnevnih migracija zaposlenih u srediSte urbanoga podrucja od minimalno 30
%?* (sukladno sluzbenim podatcima Drzavnog zavoda za statistiku®®).

* Jznimka vezano uz Kriterij dnevnih migracija:

U iznimnim slu¢ajevima, grad srediSte urbanoga podrucja u obuhvat moze ukljuciti i JLS-ove
koji ne ispunjavaju kriterij dnevnih migracija zaposlenih ukoliko ispunjavaju obvezni kriteri]
prostornog kontinuiteta i jedan ili viSe dodatnih kriterija koje definira grad srediste. Isto tako,
grad srediSte moze odluciti ne ukljuciti u obuhvat JLS-ove koji ispunjavaju uvjet dnevnih
migracija, medutim, isto je potrebno obrazloziti u obrascu DODATKA 1. Kona¢ni prijedlog
obuhvata urbanoga podrucja.

Grad srediSte samostalno odlucuje postoji li potreba za definiranjem dodatnih kriterija
ili ¢e koristiti samo osnovne.

II. Dodatni kriteriji

Temeljem niZe navedenih dodatnih kriterija, grad srediSte u obuhvat moze predloziti JLS-ove
koji ne ispunjavaju osnovni kriterij vezan uz dnevne migracije, a pri tom ispunjavajuci
ograni¢enje odstupanja od 40% (iz tocke 2.1.2.2. Smjernica):

2 Prema zadnjem sluzbenom popisu stanovni§tva, ku¢anstva i stanova 2021.
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- funkcionalna povezanost (JLS-ovi koji ulaze u obuhvat imaju jake funkcionalne veze
s gradom srediStem — npr. zajednicka komunalna, trgovacka drustva i sl.) i/ili

- udio dnevnih migracija ucfenika i studenata u srediSte urbanoga podrudja
(sukladno sluzbenim podacima Drzavnog zavoda za statistiku®*) i/ili

- zajednicki integrirani projekti . Integrirani projekti su viSesektorski, viSefondovski ili
umbrella projekti (projekt se proteze kroz vise JLS-ova) i/ili

- infrastrukturni kriterij (ukljucivanje u obuhvat JLS-ova na ¢ijem podrucju se nalazi
kapitalni objekt cestovne, zeljeznicke, lucke, zracne ili dr. infrastrukture - vodoopskrba,
odvodnja, javni prijevoz) i/ili

- Kkriterij odgovora na jedan ili viSe drustvenih izazova (klimatske promjene, kvaliteta
zraka, prometno zaguSenje, re-industrijalizacija, sigurnosni izazovi, nezaposlenost i
socijalna iskljucenost i sl.) i/ili

- kriterij odgovora na zajedni¢ke razvojne probleme uzrokovane specificnostima
teritorija i/ili sektora (primjerice: urbano-ruralno povezivanje, cjelovitost turisticke
destinacije sl.) i/ili

- drugi dodatni kriterij koji predlaze i obrazlaze sam grad srediste.

2.1.2.2. Veli¢ina urbanoga podrucdja

U konacan prijedlog obuhvata mogu uéi minimalno 3 JLS-a (ukljucujudi grad srediste),
dok maksimalan broj JLS-ova koji ulaze u obuhvat ne moZze biti ve¢i od 40% u odnosu na
broj JLS-ova koji ulaze u urbano podruéje sukladno kriteriju vezanom uz dnevne
migracije (ukljucujudi i grad srediste). Iznimno, grad srediSte moZe predloZiti i veéi broj
jedinica lokalne samouprave za ukljuivanje u konacan prijedlog obuhvata, uz
odgovarajuce obrazloZenje koje potvrduje funkcionalnu povezanost i opravdanost takvog
obuhvata.

Primjer:

U slucaju kada kriterij od minimalno 30 % dnevnih migracija zaposlenih u grad srediste
ispunjava 9 JLS-ova to ¢ini ukupno 10 JLS-ova koji mogu u¢i u obuhvat urbanoga podrucja sto
uvecano za 40% iznosi ukupno 14 JLS-ova. Navedeno znac¢i da urbano podruéje moze Ciniti
minimalno 3 JLS-a, a maksimalno 14 JLS-ova, pod uvjetom da isti JLS-ovi zadovoljavaju
kriterij prostornog kontinuiteta.

2.1.3. TraZenje pisanog misljenja o ulasku JLS-ova u obuhvat
Grad srediste urbanoga podrucja zatrazit ¢e od svih JLS-ova koje predlaze u obuhvat, a koji

udovoljavaju kriterijima navedenim pod tockom 2.1.2., da dostave miSljenje svog
predstavnickog tijela o ulasku u obuhvat te im za to osigurati odgovaraju¢i rok.

24 Prema zadnjem sluzbenom popisu stanovni§tva, ku¢anstva i stanova 2021.
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2.1.4. Dostava miSljenja JLS-ova o ulasku u obuhvat i prijedlog kona¢nog
obuhvata urbanog podrucja

Na trazenje grada sredista urbanoga podrucja, JLS-ovi koji su predlozeni za ulazak u obuhvat
dostavljaju misljenja svojih predstavnickih tijela.

Pri tome treba voditi ra¢una o sljede¢em:

- misljenje o ulasku u obuhvat JLS-a daje predstavnicko tijelo tog JLS-a;

- miSljenje moze biti pozitivno ili negativno;

- ako neki od JLS-a kojem je poslan zahtjev za oc¢itovanjem o ulasku JLS-a u obuhvat, ne
dostavi misljenje u za to definiranom roku, smatra se kako je misljenje JLS-a negativno
(urbano podru¢je moze se formirati samo uz preduvjet dostavljenog pozitivnog
misljenja predstavnickog tijela JLS-a te se smatra kako JLS koji se nije o€itovao i nije
dostavio pozitivnho mis$ljenje svog predstavnickog tijela, nema interes za ulazak u
obuhvat te se njegovo misljenje tumaci kao negativno).

Po donosenju misljenja JLS-ova o ulasku u obuhvat, predstavnicko tijelo grada sredista donosi
misljenje / Odluku o kona¢nom prijedlogu obuhvata urbanog podruc¢ja. Urbana podrucja u
obuhvat predlazu samo JLS-ove za koja su predstavnicka tijela JLS-ova dala pozitivno
misljenje na ulazak u obuhvat.

2.1.5. Dostava konacnog prijedloga obuhvata na misljenje Ministarstvu

Grad srediSte urbanoga podrucja dostavlja Ministarstvu na misljenje konacni prijedlog
obuhvata prema obrascu DODATKA 1. Konacni prijedlog obuhvata urbanoga podrudcja koji
je prilog ovim Smjernicama i ukljucuje:

= popis JLS-ova koji se predlazu za ulazak u obuhvat;

= temeljna obiljezja JLS-ova iz obuhvata;

= miSljenja predstavnickih tijela svih JLS-ova o ulasku u obuhvat urbanoga podrucja;

= kartu urbanoga podrucja.

Ako se iz urbanoga podrucja iskljucuju neki od JLS-ova koji ispunjavaju kriterij dnevnih
migracija, grad srediSte uz Konac¢an prijedlog obuhvata urbanoga podrucja obavezno dostavlja
1 obrazloZenje za iskljucivanje.

Uz obrazac DODATKA 1. Kona¢ni prijedlog obuhvata urbanog podrucja, Ministarstvu se
dostavljaju sva zaprimljena misljenja predstavnickih tijela (pozitivna i negativna), misljenje /
Odluka predstavnickog tijela grada srediSta o konacnom prijedlogu obuhvata kao i
komunikacija grada srediSta prema JLS-ovima koji nisu dostavili misljenja.
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2.1.6. Misljenje Ministarstva na konac¢ni prijedlog obuhvata

Ministarstvo temeljem zaprimljene dokumentacije grada srediSta kontrolira je li konacni
prijedlog obuhvata urbanoga podrucja definiran u skladu sa ZRRRH-om te u skladu s
kriterijima iz ovih Smjernica.

Ako konacni prijedlog obuhvata nije definiran u skladu sa ZRRRH-om i ovim Smjernicama ili
je dostavljeni prijedlog nepotpun ili nejasan, Ministarstvo trazi dodatna pojasnjenja i/ili dopune
od grada sredista.

Ako je konac¢ni prijedlog obuhvata definiran u skladu sa ZRRRH i ovim Smjernicama
Ministarstvo Vladi RH dostavlja:
- miSljenje Ministarstva o uskladenosti konacnog prijedloga obuhvata urbanog podrucja
sa ZRRRH i Smjernicama, s cjelokupnom dokumentacijom koju je dostavio grad;
- prijedlog Odluke o utvrdivanju urbanog podru¢ja radi donoSenja na Vladi RH.

2.1.7. Utvrdivanje urbanoga podrucja

Urbana podrucja utvrduju se Odlukom Vlade RH, na prijedlog grada sredista urbanog podrucja,
uz prethodno misljenje svih jedinica lokalne samouprave ukljucenih u urbano podrucje i
ministarstva nadleznoga za regionalni razvoj.

Nakon utvrdivanja obuhvata urbanih aglomeracija/podrucja, isti nije moguce mijenjati
do kraja financijskog razdoblja 2021. — 2027. Isto je mogucée iznimno, u slu¢aju kada
pojedini grad, temeljem izmjene zakonodavnog okvira, stekne uvjete za uspostavu
samostalnog urbanog podrudja ili uvjete za ulazak u obuhvat novog samostalnog urbanog
podrucja.

2.2, Uspostava institucionalnog okvira za izradu i provedbu SRUP-a

U ovom dijelu Smjernica opisuju se glavne aktivnosti vezane uz:
2.2.1. Sklapanje Sporazuma o suradnji na izradi i provedbi SRUP-a
2.2.2. Uspostava Partnerskog vijeca za urbano podrucje
2.2.3. Uspostava Koordinacijskog vijeca

Urbana podrucja navedene aktivnosti mogu provoditi drugacijim redoslijedom od gore
navedenog, a mogu ih provoditi i paralelno.

2.2.1. Sklapanje Sporazuma o suradnji na izradi i provedbi SRUP-a

Izrada i provedba SRUP-a ukljucuje Sirok krug dionika s podruc¢ja obuhvata urbanoga podrucja.
Slijedom navedenog potrebno je jasno definirati uloge i odgovornosti svih dionika u procesu
izrade SRUP-a.

Grad srediSte urbanoga podru¢ja kao nositelj izrade SRUP-a pokrece postupak sklapanja
Sporazuma za izradu i provedbu SRUP-a izmedu svih JLS-ova koje ulaze u obuhvat.
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Sporazum sklapaju gradonacelnici/op¢inski nacelnici svih JLS-ova koji ulaze u obuhvat
urbanoga podrucja i njime definiraju nacin suradnje prilikom izrade i provedbe SRUP-a, a
sukladno obrascu DODATKA 2. Sporazum o suradnji tijekom izrade i provedbe strategije
razvoja urbanoga podrudja koji je prilog ovim Smjernicama.

2.2.2. Uspostava Partnerskog vije¢a za urbano podrucje

Partnersko vijece je savjetodavno tijelo sastavljeno od predstavnika javnog, poslovnog i
civilnog sektora, odnosno predstavnika tijela drzavne uprave, jedinica podrucne (regionalne)
samouprave, jedinica lokalne samouprave, gospodarskih subjekata, znanstvene zajednice,
socijalnih partnera i organizacija civilnoga drustva, koje raspravlja i daje misljenja i prijedloge
na razvojne dokumente tijekom njihove izrade i provedbe (¢l. 3. tocka 10. ZRRRH).

Partnersko vije¢e za urbano podrudje osniva se odlukom gradonacelnika grada sredista
urbanoga podruc¢ja radi sudjelovanja u donosenju SRUP-a, utvrdivanja prioriteta razvoja
podrucja, predlaganja strateSkih projekata vaznih za razvoj podrucja te njihove provedbe i
pracenja (¢l. 38. stavak 3. ZRRRH-a).

JLS-ovi koji ulaze u sastav urbanog podrucja trebaju imati predstavnike u partnerskom vijecu.
(¢l. 38. stavak 4. ZRRRH-a).

Administrativne 1 stru¢ne poslove za potrebe rada Partnerskog vijeca obavlja grad srediSte
urbanog podrucja koji je nositelj izrade SRUP-a (¢l. 38. stavak 5. ZRRRH-a).

Detaljna pitanja vezana uz osnivanje, sastav, djelokrug 1 nacin rada partnerskih vijeca te druga
vazna pitanja s tim u vezi propisuju se pravilnikom (€l. 38. stavak 6. ZRRRH) koji se treba
donijeti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu novog ZRRRH (¢l. 44. stavak 4.
ZRRH). Do donos$enja i stupanja na snagu tog pravilnika ostaje na snazi Uredba o osnivanju,
sastavu, djelokrugu i nacinu rada partnerskih vije¢a (NN, 103/15). Grad srediSte urbanoga
podrucja kod uspostavljanja Partnerskog vije¢a rukovodi se odredbama predmetne Uredbe,
odnosno Pravilnika, ovisno §to je primjenjivo u trenutku uspostave Partnerskog vijeca.

2.2.3. Uspostava Koordinacijskog vijeé¢a

Koordinacijsko vije¢e je tijelo zaduZzeno za koordinaciju izrade, izmjene i/ili dopune,
donosenja, provedbe i pracenja provedbe strategije razvoja urbanoga podrucja. Koordinacijsko
vije¢e daje misljenje o svim klju¢nim koracima u postupku izrade i provedbe SRUP-a prije
upucivanja dokumenata na predstavnicka tijela JLS-ova.

Koordinacijsko vije€e osniva se Odlukom gradonacelnika grada srediSta urbanoga podrugja.
Predsjednik Koordinacijskog vijeca bira se na prvoj sjednici.

Koordinacijsko vijece ¢ine gradonacelnici i nacelnici svih gradova i op¢ina koje su u sastavu
urbanoga podrucja, odnosno njihovi zamjenici.
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Odluke Koordinacijskog vijeéa donose se natpolovicnom veéinom glasova svih ¢lanova
Koordinacijskog vije¢a izuzev Odluke Koordinacijskog vijeCa o davanju pozitivnog
miSljenja na kona¢ni nacrt SRUP-a te provedbenih akata SRUP-a koji se donose
natpolovicnom veéinom glasova gradonacelnika/nacelnika svih JLS-ova koji ulaze u
obuhvat urbanog podrucja (vidjeti tocku 2.3.3).

Osnivanje, sastav, djelokrug i na¢in rada Koordinacijskog vije¢a ureduje se Poslovnikom prema
obrascu DODATKA 3. Osnovne odredbe Poslovnika Koordinacijskog vijeéa koji je prilog
ovim Smjernicama i koji predstavlja minimalan obvezni sadrzaj.

2.3. Izrada i donoSenje SRUP-a

U ovom poglavlju opisan je postupak izrade i proces donoSenja SRUP-a kroz sljedeca
poglavlja:

2.3.1. Izrada SRUP-a

2.3.2. Savjetovanje s javnoséu o nacrtu SRUP-a

2.3.3. Donosenje, izmjena i/ili dopuna SRUP-a

2.3.4. Izrada, donoSenje, izmjena i/ili dopuna provedbenih akata SRUP-a

2.3.1. Izrada nacrta SRUP-a
Nositelj izrade SRUP-a je grad srediste urbanoga podrugja®s.

SRUP se izraduje prema obrascu DODATKA 4. Struktura strategije razvoja urbanoga
podrudja. Predmetni obrazac je prilog ovim Smjernicama te je izraden u skladu s ¢lankom 29.
Uredbe (EU) 2021/1060 ® koji definira minimalni sadrZaj teritorijalne strategije.

SRUP mora biti uskladen s prostornim planovima na podruéju za koje se donosi?’.

Pri izradi SRUP-a grad srediste vodi se odredbama ZRRRH-a, te ovih Smjernica. Postupak je
sljedeci:
= gradonacelnik grada srediSta podnosi prijedlog za pokretanje postupka izrade, izmjene
i/ili dopune SRUP-a predstavnickom tijelu grada sredista koje odlucuje o prijedlogu;
= predstavni¢ko tijelo grada srediSta donosi odluku o izradi, izmjeni i/ili dopune SRUP-
a,
= nakon donesene odluke o izradi, izmjeni i/ili dopuni SRUP-a, gradonacelnik o
navedenom obavjeStava Partnersko vije¢e urbanoga podruc¢ja, Koordinacijsko vijece
urbanoga podrucja, Regionalnog koordinatora, ministarstvo nadlezno za regionalni
razvoj te predstavnicka tijela svih JLS-ova u obuhvatu;

25 (1.14. st. 2. ZRRRH (NN 45/26)
26 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=0J:L:2021:231:FULL&from=EN
27Cl. 14. st. 6. ZRRRH (NN 45/26)
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= gradonaCelnik grada srediSta (podnositelj prijedloga) putem mreznih stranica
obavjestava javnost o pocetku izrade, izmjene i/ili dopune SRUP-a u roku od 8 dana od
pocetka postupka izrade, izmjene ili dopune.

Obveze tijekom izrade nacrta:

= pokretanje postupka prethodnog vrednovanja (vrednovanje tijekom izrade
SRUP-a)*®

Prethodno vrednovanje provodi se tijekom svih faza izrade SRUP-a, a zavrSava prije njenog

usvajanja. Grad srediSte urbanoga podrucja pokrece izradu prethodnog vrednovanja SRUP-

a koje provodi nezavisno struc¢no tijelo. Osnovna svrha prethodnog vrednovanja je

poboljsanje kvalitete SRUP-a, a time ujedno i kvalitete cjelokupnog procesa programiranja.

Kako bi se osigurala objektivnost i dodana vrijednost cijelog procesa, prethodno
vrednovanje mora izvrSiti tim kvalificiranih strunjaka neovisnih od tima za izradu SRUP-
a.

Prethodnim vrednovanjem osigurava se da svaki SRUP bude ocijenjen na temelju osnovnih
kriterija utvrdenih u trenutno vaze¢im propisima koji definiraju sustav vrednovanja. Sazetak
prethodnog vrednovanja treba biti uklju¢en u SRUP, gdje je potrebno objasniti kako su
doprinosi i primjedbe tima za vrednovanje ukljuceni u SRUP (detaljnije o postupku
vrednovanja vidjeti u tocki 2.5 ovih Smjernica).

= strateSka procjena utjecaja na okoliS

Strateska procjena utjecaja na okoli§ (dalje u tekstu: strateska procjena) je postupak kojim
se procjenjuju vjerojatno znacajni ucinci na okoli§ do kojih moze do¢i uslijed provedbe
SRUP-a.

Grad srediSte urbanoga podrucja duzan je prije zapocinjanja postupka izrade SRUP-a,
ishoditi misljenje ministarstva nadleznog za zastitu okoliSa, odnosno nadleznog upravnog
tijela za zastitu okoliSa u Zupaniji o potrebi provedbe postupka ocjene, odnosno strateSke
procjene, prema zakonu kojim se ureduje zastita okolisa*. Ako postoji potreba provedbe
predmetnog postupka, isti je vazno vremenski uskladiti s procesom izrade SRUP-a kako bi
se izbjegla kaSnjenja.

2.3.2. Savjetovanje s javnoS¢u o nacrtu SRUP-a

Grad srediste urbanoga podrucja o nacrtu SRUP-a provodi postupak savjetovanja s javnoséu u
skladu s odredbama propisa koji ureduju postupak savjetovanja s javnoscu’.

2 U skladu s ¢lankom 41. ZRRRH (NN 45/26) vrednovanje SRUP-a provodi se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje sustav strateSkoga planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, odnosno u skladu s Pravilnikom
o provedbi postupka vrednovanja akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 44/23)

2 Trenutno je na snazi Zakon o zastiti okolia NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18 (&l. 66) i Uredba o
strateSkoj procjeni utjecaja plana i programa na okoli§ (NN 3/17).

3Trenutno je na snazi Zakon o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15, 69/22)
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Grad srediSte urbanoga podrucja duzan je donijeti te na svojoj internetskoj stranici objaviti plan
savjetovanja s javnoS¢u za kalendarsku godinu, najkasnije do isteka prethodne kalendarske
godine. Plan savjetovanja s javnos¢éu sadrzi naziv dokumenta, ocekivano vrijeme njegova
donosenja ili usvajanja, okvirno vrijeme provedbe internetskog savjetovanja te druge
predvidene nacine na koje se namjerava provesti savjetovanje kao S§to su javne rasprave,
sudjelovanje u radnim grupama i drugo.

Savjetovanje s javnoscu provodi se preko srediSnjeg drzavnog internetskog portala za
savjetovanje s javnoscu ili preko internetske stranice grada sredista, objavom nacrta SRUP-a s
obrazlozenjem razloga i ciljeva koji se zele posti¢i njenim donoSenjem te uz poziv javnosti za
dostavom svojih prijedloga i mi§ljenja. Savjetovanje u pravilu traje 30 dana.’!

2.3.3. DonoSenje, izmjena i/ili dopuna SRUP-a
SRUP donosi predstavnicko tijelo grada srediSta urbanoga podrucja’>.

Nacrt SRUP-a priprema grad srediSte urbanoga podru¢ja te ga podnosi na misljenje
Koordinacijskom vije¢u. Koordinacijsko vije¢e misljenje o kona¢nom nacrtu SRUP-a donosi
natpolovi¢énom veéinom glasova gradonacelnika/nacelnika svih JLS-ova iz obuhvata, nakon
¢ega se nacrt upucuje na misljenje partnerskom vije¢u za urbano podrucje. Nakon pribavljenih
misljenja, Koordinacijsko vije¢e upucuje konacni nacrt SRUP-a gradu srediStu urbanoga
podrucja, radi donoSenja SRUP-a od strane njegovog predstavnickog tijela.

Preduvjeti za donoSenje SRUP-a:
v" prethodno pribavljeno pozitivno misljenje Koordinacijskog vijeca;
Misljenje Koordinacijskog vije€a na kona¢ni nacrt SRUP-a smatrat ¢e se
pozitivnim ako su zadovoljeni slijedeci uvjeti:

o pribavljena su misljenja gradonacelnika/nacelnika svih JLS-ova iz
obuhvata. Ako na sjednici Koordinacijskog vijea nisu prisutni
gradonacelnici/nacelnici svih JLS-ova iz obuhvata potrebno je prikupiti
pisana misljenja gradonacelnika/nacelnika koji su odsutni sa sjednice®?

o misljenja natpolovi¢ne vecine svih gradonacelnika/nacelnika JLS-ova
1z obuhvata su pozitivna.
v' prethodno pribavljeno miSljenje partnerskog vije¢a za urbano podruéje na

konacni prijedlog SRUP-a.

Nakon $to predstavnicko tijelo grada srediSta urbanoga podruc¢ja donese SRUP, isti se javno
objavljuje na internetskim stranicama grada sredista urbanoga podrucja, u skladu sa odredbama
propisa koji ureduje pravo na pristup informacijama**.

31 CL. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15, 69/22).

32 CL. 14. st. 4. ZRRRH (NN 45/26)

3 Cl. 14. ZRRRH (NN 45/26) definira da strategiju donosi predstavnicko tijelo koje je bilo nositelj njene izrade,
uz prethodno pribavljeno misljenje svih jedinica lokalne samouprave s tog urbanog podrucja;

3% Trenutno je na snazi Zakon o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15, 69/22)
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Izmjena i/ili dopuna SRUP-a

Izmjenu i/ili dopunu SRUP-a donosi predstavnicko tijelo grada srediSta urbanoga podrucja
u istom postupku i uz iste preduvjete po kojima se donosi SRUP Ista se javno objavljuje na
mreznim stranicama grada srediSta urbanoga podrucja, u skladu s odredbama propisa koji
ureduje pravo na pristup informacijama.

Slika 1: Shematski prikaz postupka izrade/izmjene/donosenja SRUP-a i provedbenih akata
SRUP-a

DONOSENJE / IZMJENA / DOPUNA SRUP-a

GRAD SREDISTE PRIPREMA
NACRT SRUP-a

PODNOSI NA MISLJENJE
KOORDINACISKOM VIJECU

KOORDINACISKO VIJECE DAJE MISLIENJE
O NACRTU SRUP-a
(natpoloviénom veéinom glasova
gradonaéelnika/naéelnika svih JLS-ova)

DOSTAVLIA RADI
DAVANJA MISLIENJA

PARTNERSKOM VIJECU

PARTNERSKO VIJECE DAJE MISLIENJE O
NACRTU SRUP-a

KOORDINACISKO VIJECE
UPUCUJE KONACNI NACRT
NA DONOSENJE

\/

PREDSTAVNICKO TIJELO GRADA
SREDISTA DONOSI SRUP

JAVNA OBJAVA SRUP-a NA STRANICAMA GRADA SREDISTA

2.3.4. Izrada, donoSenje, izmjena i/ili dopuna provedbenih akata SRUP-a
Provedbeni akti SRUP-a su:

= Akcijski plan za provedbu SRUP-a (vidi Provedbeni dokumenti, Prilog 4.1. Akcijski
plan strategije razvoja urbanoga podrucja),

= Komunikacijska strategija i komunikacijski akcijski plan SRUP-a (vidi: Provedbeni
dokumenti, 4.2. Komunikacijska strategija 1 komunikacijski akcijski plan - struktura)
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Provedbeni akti SRUP-a nisu sastavni dijelovi SRUP-a, ali se izraduju istovremeno sa SRUP-
om.

Akcijski plan, Komunikacijsku strategiju i Komunikacijski akcijski plan donosi predstavnic¢ko
tijelo grada srediSta urbanoga podrucja u istom postupku i uz iste preduvjete po kojima
se donosi SRUP. Navedeni provedbeni akti i sve njihove izmjene i dopune javno se objavljuju
na mreznim stranicama grada sredista urbanoga podrucja, u skladu s odredbama propisa koji
ureduje pravo na pristup informacijama.

Izrada i donoSenje Akcijskog plana

Akcijski plan za provedbu SRUP-a je provedbeni akt koji izraduje grad srediSte urbanoga
podrugja, u pravilu za razdoblje 2 - 3 godine, a koje je moguce povezati s proracunom te sadrzi
pregled glavnih mjera s pokazateljima rezultata, kljuénim toCkama ostvarenja, rokovima i
nositeljima provedbe i procjenom fiskalnog ucinka.

Nacrt Akcijskog plana priprema grad srediSte urbanoga podrucja te ga podnosi na misljenje
Koordinacijskom vije¢u. Koordinacijsko vije¢e misljenje o kona¢nom nacrtu Akcijskog plana
donosi natpolovicnom ve¢inom glasova gradonacelnika/nacelnika svih JLS-ova iz obuhvata,
nakon Cega se nacrt upucuje na misljenje partnerskom vijeéu za urbano podrucje. Nakon
pribavljenih misljenja, Koordinacijsko vijec¢e upucuje konacni nacrt Akcijskog plana gradu
sredi$tu urbanoga podrucja radi donosenja Akcijskog plana od strane njegovog predstavnickog
tijela. Akcijski plan upuéuje se predstavnickom tijelu na donoSenje zajedno s prijedlogom
SRUP-a ili najkasnije 60 dana od dana donoSenja SRUP-a.

Akcijski plan se uskladuje u istom postupku po kojem se i donosi. Isti se uskladuje kada grad
srediSte urbanog podrucja procijeni da za istim postoji potreba.

Akcijski plan se izraduje prema obrascu Akcijskog plana koji je Prilog ovim Smjernicama
(vidi: Provedbeni dokumenti, Prilog 4.1. Akcijski plan strategije razvoja urbanoga podrucja).

Izrada i donoSenje Komunikacijske strategije i komunikacijskog akcijskog plana

Komunikacijska strategija je dokument kojim se odreduju komunikacijski ciljevi koje grad
srediSte kao nositelj izrade SRUP-a Zeli posti¢i komunikacijom s javnosc¢u te definira kljucne
komunikacijske poruke, ciljne skupine 1 komunikacijske kanale.

Komunikacijski akcijski plan je dokument kojim se definira okvir za postizanje
komunikacijskih ciljeva odredenih komunikacijskom strategijom te detaljno razraduju mjere i
aktivnosti informiranja i vidljivosti na operativnoj razini u svrhu provedbe komunikacijskih
ciljeva.

Nacrt Komunikacijske strategije i komunikacijskog akcijskog plana izraduje grad sredisSte
urbanoga podruc¢ja radi odgovaraju¢eg informiranja, komunikacije i vidljivosti postupka
planiranja javnih politika. Nacrt predmetnih dokumenata podnosi se na misljenje
Koordinacijskom vije¢u. Koordinacijsko vije¢e misljenje o kona¢nom nacrtu komunikacijske
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strategije 1 komunikacijskog akcijskog plana donosi natpolovicnom vecinom glasova
gradonacelnika/nacelnika svih JLS-ova iz obuhvata, nakon ¢ega nacrt upuéuje na misljenje
partnerskom vijecu za urbano podruc¢je. Nakon pribavljenih misljenja, Koordinacijsko vijeée
upucuje konacni nacrt Komunikacijske strategije i komunikacijskog akcijskog plana gradu
srediSte urbanoga podrucja radi donoSenja tih dokumenata od strane njegovog predstavnickog
tijela.

Komunikacijska strategija i komunikacijski akcijski plan donose se u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu odluke predstavnickog tijela grada sredista urbanoga podrucja o izradi SRUP-
a.

Komunikacijska strategija i Komunikacijski akcijski plan izraduju se prema strukturi koja je
sastavni dio ovih Smjernica (vidi: Provedbeni dokumenti, 4.2. Komunikacijska strategija i
komunikacijski akcijski plan - struktura).

Izmjena i/ili dopuna Akcijskog plana, Komunikacijske strategije i Komunikacijskog
akcijskog plana

Izmjenu i/ili dopunu Akcijskog plana, Komunikacijske strategije i Komunikacijskog akcijskog
plana donosi predstavnicko tijelo grada srediSta urbanoga podrucja, u istom postupku i uz
iste preduvjete po kojima se ti dokumenti donose.

2.4. IzvjeStavanje o provedbi SRUP-a

Za izvjeStavanje o provedbi SRUP-a nadleZzan je grad srediSte urbanoga podrucja koji je
nositelj izrade SRUP-a. U skladu s ¢lankom 42. stavkom 2. ZRRRH grad srediste urbanog
podrucja izvjeS¢ivanje o provedbi SRUP-a provodi u skladu s ovim Smjernicama.

S obzirom da se u skladu s ¢lankom 42. st. 1. ZRRRH izvjeStavanje o svim ostalim aktima
strateSkog planiranja politike regionalnog razvoja provodi u skladu sa zakonom kojim se
ureduje sustav strateSkoga planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, izvjeStavanje
o provedbi SRUP-a prema ovim Smjernicama se takoder uskladuje s predmetnim zakonom,
odnosno Pravilnikom o rokovima i postupcima pracenja i izvjeS¢ivanja o provedbi akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znaaja i od znacaja za jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave (NN 44/2023), uz odredene prilagodbe, s obzirom na institucionalni
okvir za provedbu SRUP-a definiran ovim Smjernicama.

Izvjes¢e o provedbi SRUP-a je izvjeS¢e o napretku u provedbi posebnih ciljeva 1 ostvarenju
pokazatelja ishoda SRUP-a, a isto obavezno sadrzi: opis napretka u provedbi svakog pojedinog
posebnog cilja plana razvoja tijekom izvjestajnog razdoblja; podatke o ostvarenoj vrijednosti
svakog pojedinog pokazatelja ishoda plana razvoja tijekom izvjestajnog razdoblja; podatke o
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provedbi projekata od strateSkog znacaja (ako je primjenjivo) i zaklju¢ak o provedbi plana
razvoja tijekom izvjestajnog razdoblja sa prijedlozima za unaprjedenje provedbe?>.

Grad srediste izraduje Izvjesce o provedbi SRUP-a temeljem uputa koje ¢e gradovima dostaviti
Ministarstvo.

Izvjesée o provedbi SRUP-a podnosi se za jednu kalendarsku godinu*®. Izvjesée se podnosi ako
je provedba SRUP-a tijekom kalendarske godine za koju se podnosi trajala vise od 180 dana.’’
Grad srediSte urbanoga podrucja izvjes¢e o provedbi SRUP-a dostavlja na misljenje
Koordinacijskom vije¢u. Nakon misljenja Koordinacijskog vijeca, izvjes¢e o provedbi SRUP-
a za prethodnu godinu podnosi se predstavnickom tijelu grada sredista urbanog podrucja do 31.
ozujka tekuée godine.*® Grad srediste urbanoga podruéja usvojeno izvjesce u roku 8 dana od
usvajanja predstavni¢kog tijela dostavlja Ministarstvu i regionalnom koordinatoru®’, putem
lokalnog koordinatora®.

U skladu s ¢lankom 40. ZRRRH Ministarstvo, regionalni koordinatori i lokalni koordinatori
odgovorni su za pracenje provedbe akata strateSkoga planiranja politike regionalnoga razvoja
(ista odredba ukljucuje i SRUP). S obzirom da su u skladu s istim ¢lankom regionalni i lokalni
koordinatori duzni prikupljati pokazatelje o provedbi akata strateSkoga planiranja politike
regionalnoga razvoja, sukladno ovim Smjernicama, izvjes¢e o provedbi SRUP-a dostavlja i
regionalnom koordinatoru putem lokalnog koordinatora.

Grad srediSte urbanoga podrucja na svojim internetskim stranicama objavljuje podatke 1
godisnja izvjeS¢a o provedbi SRUP-a u skladu s odredbama propisa koji ureduje pravo na

pristup informacijama *!.

2.5. Vrednovanje SRUP-a

U skladu s c¢lankom 41. ZRRRH-a vrednovanje akata strateSkog planiranja politike
regionalnoga razvoja, ukljucujuci i vrednovanje SRUP-a, nadleZna tijela provode u skladu sa
zakonom kojim se ureduje sustav strateSkoga planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske. U skladu s ¢lankom 48. trenutno vaZec¢eg Zakona o sustavu strateskog planiranja 1
upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17 i 151/22) zajednicka nacela, kriteriji 1
standardi provedbe postupka vrednovanja propisani su Pravilnikom o provedbi postupka

35 Uskladeno s ¢€l. 13. Pravilnika o rokovima i postupcima pracenja i izvje$¢ivanja o provedbi akata strateSkog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN
44/23)

36 Uskladeno s ¢l. 2. st. 1. Pravilnika o rokovima i postupcima pracenja i izvje$¢ivanja o provedbi akata strateskog
planiranja od nacionalnog znac¢aja i od znacaja za jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (NN 44/23)
37 Uskladeno s €. 2. st. 2. Pravilnika o rokovima i postupcima praéenja i izvje$¢ivanja o provedbi akata strateSkog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 44/23),
38 Uskladeno s ¢l. 7. st. 2. Pravilnika o rokovima i postupcima praéenja i izvjeSéivanja o provedbi akata strateskog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 44/23),
3 Uskladeno s ¢l. 7. st. 4. Pravilnika o rokovima i postupcima praéenja i izvjeSéivanja o provedbi akata strateskog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (NN 44/23)
40 Uskladeno s ¢l. 25. st. 6. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvoje Republike Hrvatske (NN
123/171151/22)

4! Trenutno je na snazi Zakon o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15, 69/22)
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vrednovanja akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave (NN 44/23), u skladu s kojim se provodi i postupak
vrednovanja SRUP-a.

U skladu s predmetnim Pravilnikom provode se sljedeée vrste vrednovanja:
= vrednovanje tijekom izrade (prethodno vrednovanje):

o provodi se tijekom izrade SRUP-a;

o preporuke ovog vrednovanja integriraju se u nacrt prijedloga SRUP prije
pokretanja postupka savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu;

o osigurava relevantnost prijedloga nacrta SRUP-a te odabir primjerenih
pokazatelja uspjesnosti koji omogucuju praéenje provedbe, izvjeSéivanje i
daljnje vrednovanje SRUP-a.

= vrednovanje tijekom provedbe (srednjoro¢no vrednovanje):

o provodi se tijekom provedbe SRUP-a, u pravilu, sredinom roka vazenja SRUP-
a;

o uklju€uje neovisnu ocjenu i usporedbu stupnja ostvarenosti ciljeva, pokazatelja
ishoda ili ucinaka, relevantnosti i opravdanosti troskova tijekom razdoblja
provedbe SRUP-a;

o provodi se i kada podatci dobiveni tijekom pracenja provedbe SRUP-a ukazu na
znac¢ajna odstupanja u odnosu na oc¢ekivane rezultate uspjesnosti, odnosno kada
promjene u javnoj politici, vanjskom ili fiskalnom okruZenju imaju znacajan
utjecaj na opseg, ciljeve i rokove provedbe SRUP-a;

o utvrduje C¢imbenike koji olakSavaju ili oteZzavaju provedbu SRUP-a, a
donositeljima odluka osigurava podatke za informirano donoSenje odluka
tijekom djelovanja u cilju poboljSanja uspjesnosti provedbe, odnosno izmjena i
dopuna SRUP-a .

= vrednovanje nakon provedbe (naknadno vrednovanje):
o provodi se po zavrSetku ili nakon provedbe SRUP-a;
o ukljucuje neovisnu ocjenu uspjesnosti ostvarenja ciljeva, pokazatelja ishoda ili
ucinka, u€inkovitosti, djelotvornosti te ukupnog u¢inka provedbe SRUP-a;
o zaklju€ci ovog vrednovanja su temelj za reviziju javnih politika i daljnje procese
strateSkog planiranja.

Postupak vrednovanja pokrece gradonacelnik grada srediSta urbanoga podrucja donoSenjem
odluke o pocetku postupka vrednovanja SRUP-a, u skladu s planom vrednovanja. U skladu s
odredbama Pravilnika, za potrebe organizacije i1 koordinacije provedbe svakog pojedinog
postupka vrednovanja, gradonacelnik grada srediSta urbanoga podruc¢ja osniva Odbor za
vrednovanje te imenuje predsjednika, dopredsjednika i ¢lanove Odbora za vrednovanje. Za
potrebe provedbe svakog pojedinog postupka vrednovanja gradonacelnik grada srediSta
urbanoga podrucja osniva tim za vrednovanje. Tim za vrednovanje mora biti sastavljen od
najmanje dva stru¢njaka razli¢itih profesija. Zaposlenici tijela zaduzenog za izradu ili provedbu
SRUP-a, koji su neposredno sudjelovali u njegovoj izradi ili provedbi, ne mogu biti ¢lanovi
tima za vrednovanje.
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Postupak vrednovanja zavrSava usvajanjem izvjeSéa o provedbi postupka vrednovanja
izradenog u skladu s Prilogom 1. Pravilnika. Odbor za vrednovanje, uz suglasnost svih ¢lanova,
izvjesce o provedbi postupka vrednovanja usvaja u roku od 15 dana od dana zaprimanja nacrta
izvjesca.

Grad srediSte urbanoga podrucja na svojim mreznim stranicama objavljuje izvjeS¢a o provedbi
postupka vrednovanja u roku od osam dana od dana njihovog usvajanja*.

3. POPIS DODATAKA SMJERNICAMA

DODATAK 1. Kona¢ni prijedlog obuhvata urbanoga podrucja

DODATAK 2. Sporazum o suradnji tijekom izrade i provedbe strategije razvoja urbanoga
podrucja

DODATAK 3. Osnovne odredbe Poslovnika Koordinacijskog vijeca

DODATAK 4. Struktura strategije razvoja urbanoga podrucja

DODATAK 5. Smjernice za izradu analize stanja i indikativni sadrzaj analize stanja

I
: Napomena:

: Ministarstvo zadrzava pravo izmjena i/ ili dopuna obrazaca koji su dodaci ovim
: Smjernicama bez donoSenja Odluke o izmjenama Smjernica.

|

T

4. PROVEDBENI DOKUMENTI STRATEGIJE RAZVOJA URBANOGA
PODRUCJA

4.1. Akcijski plan strategije razvoja urbanoga podrucja

4.2. Komunikacijska strategija i Komunikacijski akcijski plan — struktura

KLASA: 910-08/21-07/1
URBROJ: 538-06-3-1-1/781-26-34
Zagreb, 14. svibnja 2026. godine

42 Uskladeno s €1.26. st.2. Pravilnika o provedbi postupka vrednovanja akata strateSkog planiranja od nacionalnog
znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 44/2023)
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5. POPIS IZMJENA U ODNOSU NA VERZIJU 2.1 iz rujna 2023. godine

1. UVODNE ODREDBE

Tocka 1.1. Svrha Smjernica

brisane su reference na stari ZRRRH (NN 147/14, 123/17, 118/18), dodane su reference
na novi ZRRRH (NN 45/26) te je tekst terminoloski uskladen s novim ZRRRH
dodan je zadnji odlomak kojim se pojasnjava razlog donoSenja Smjernica, verzije 2.2.

Tocka 1.2. Pravni okvir

u cijeloj tocki brisane su reference na stari ZRRRH (NN 147/14, 123/17, 118/18) te su
dodane reference na novi ZRRRH (NN 45/26)

u podtocki 4) Okvir koji ureduje regionalni razvoj brisan je Pravilnik o postupku i
metodologiji vrednovanja politike regionalnoga razvoja (NN 121/15)

u podtocki B) Ostali nacionalni pravni okvir dodan je Zakon o lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 123/17, 98/19, 144/20), Zakon o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem RH (NN 123/17 i 151/22), Pravilnik o provedbi postupka
vrednovanja akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 44/23) te Pravilnik o rokovima i
postupcima pracenja i izvjeS¢ivanja o provedbi akata strateSkog planiranja od
nacionalnog znacaja i od znaCaja za jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave (NN 44/23).

Tocka 1.3. OdrZivi urbani razvoj i ITU mehanizam

u podtocki Financijsko razdoblje 2021. — 2027. izmijenjen je i1 dopunjen tekst zbog
zakonski ispunjenih preduvjeta za prosirenje provedbe ITU mehanizma na 23. grad,
Veliku Goricu te je na Slici 1. Podrucja provedbe ITU mehanizma u RH za financijsko
razdoblje 2021. — 2027. dodan Grad Velika Gorica kao novi grad srediSte urbanog
podrucja.

Tocka 1.4. Uloga i cilj izrade Strategije razvoja urbanoga podrudja

brisane su reference na stari ZRRRH (NN 147/14, 123/17, 118/18), dodane su reference
na novi ZRRRH (NN 45/26) te je tekst terminoloski uskladen s novim ZRRRH.

2. POSTUPAK STRATESKOG PLANIRANJA ODRZIVOG URBANOG RAZVOJA

Tocka 2.1. Definiranje obuhvata i uspostava urbanih podrucja

brisane su reference na stari ZRRRH (NN 147/14, 123/17, 118/18), dodane su reference
na novi ZRRRH (NN 45/26) te je tekst terminoloski uskladen s novim ZRRRH

Tocka 2.1.1. Definiranje grada sredista urbanog podrucja

brisane su reference na stari ZRRRH (NN 147/14, 123/17, 118/18) te su dodane
reference na novi ZRRRH (NN 45/26)
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= u Tablicu 2. Popis gradova sredisSta ve¢ih urbanih podrucja dodani su podaci za grad
Veliku Goricu, broj stanovnika za sve gradove uskladen je s Popisom 2021. te je
pojasnjenje uz tablicu uskladeno s odredbama novog ZRRRH (NN 45/26)

= u Tablici 3. Popis gradova srediSta manjih urbanih podrucja koji su sjedista zupanija
broj stanovnika za sve gradove uskladen je s Popisom 2021.

Tocka 2.1.2. Definiranje JLS-ova koji se predlaZu za ulazak u obuhvat urbanoga podrudja

= radi uskladivanja s odredbama novog ZRRRH (NN 45/26) brisana je odredba koja je
definirala da kada dva ili viSe urbanih podruc¢ja medusobno graniCe, smatraju se
jedinstvenim urbanim podrucjem.

Tocka 2.1.2.2. Velicina urbanoga podrudja

= dodana iznimka za ukljucivanje veceg broja jedinica lokalne samouprave u konacan
prijedlog obuhvata

Tocka 2.1.3. TraZenje pisanog misljenja o ulasku JLS-ova u obuhvat

= brisana iznimka koja se odnosila na prethodnu verziju Smjernica, a koja nije primjenjiva
na verziju 2.2.

Tocka 2.1.4. Dostava misljenja JLS-ova o ulasku u obuhvat i prijedlog konacnog obuhvata
urbanog podrucja

= dopunjen je naziv toCke 1 dodana odredba prema kojoj predstavnicko tijelo grada
srediSta, po donoSenju misljenja JLS-ova o ulasku u obuhvat, donosi misljenje/Odluku
o kona¢nom prijedlogu obuhvata urbanog podrucja

= utocku je preseljena primjenjiva odredba iz tocke 2.1.7. Smjernica.

Tocka 2.1.5. Dostava konacnog prijedloga obuhvata na misljenje Ministarstvu

= u dokumentaciju koja se dostavlja uz Dodatak 1. Konacni prijedlog obuhvata urbanog
podrucja, dodano misljenje/Odluka predstavnickog tijela grada srediSta o kona¢nom
prijedlogu obuhvata.

Tocka 2.1.6. Misljenje Ministarstva na konachni prijedlog obuhvata

= tocka je uskladena s odredbama novog ZRRRH (NN 45/26) prema kojem Odluku o
utvrdivanju urbanog podrucja donosi Vlada RH.

Tocka 2.1.7. Utvrdivanje urbanoga podrudja

= naziv tocke je uskladen s terminologijom novog ZRRRH (NN 45/26)

= odredbe tocke su uskladene s odredbama novog ZRRRH prema kojem Odluku o
utvrdivanju urbanog podrucja donosi Vlada RH uz prethodno misljenje svih jedinica
lokalne samouprave ukljuenih u urbano podru¢je 1 ministarstva nadleZznoga za
regionalni razvoj te se uskladuje nacin uspostave urbanih aglomeracija i urbanih
podrucja

* iz odlomka je brisana odredba koja sadrzajno pripada u tocku 2.1.4 Smjernica.

= odredba prema kojoj se obuhvat urbanih podruc¢ja nakon uspostave ne moze mijenjati
dopunjena je iznimkom prema kojoj je isto moguce ako se steknu zakonski uvjeti
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Tocka 2.2.2. Uspostava Partnerskog vijeéa za urbano podrudje

= brisane su reference na stari ZRRRH (NN 147/14, 123/17, 118/18), dodane su reference
na novi ZRRRH (NN 45/26) te je tekst terminoloski uskladen s novim ZRRRH

= dodana je odredba prema kojoj se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
novog ZRRRH (NN 45/26) treba donijeti pravilnik kojim ¢e se propisati detaljna pitanja
vezana uz osnivanje, sastav, djelokrug i nacin rada partnerskih vijeca te druga vazna
pitanja s tim u vezi, a do tada na snazi ostaje Uredba o osnivanju, sastavu, djelokrugu i
nacinu rada partnerskih vijeca (NN 103/15)

= brisane su odredbe preuzete iz Uredbe o osnivanju, sastavu, djelokrugu i nacinu rada
partnerskih vije¢a (NN 103/15) zbog potencijalne izmjene tih odredbi po donosenju
novog pravilnika.

Tocka 2.3.1. Izrada nacrta SRUP-a

= brisane su reference na stari ZRRRH (NN 147/14, 123/17, 118/18) te su dodane
reference na novi ZRRRH (NN 45/26)

= uskladu s odredbama novog ZRRRH (NN 45/26) dodana odredba prema kojoj SRUP
mora biti uskladen s prostornim planovima na podrucju za koje se donosi

= podtocka Obveze tijekom izrade nacrta, u dijelu koji se odnosi na pokretanje postupka
prethodnog vrednovanja, terminoloski je uskladena s odredbama Pravilnika o provedbi
postupka vrednovanja akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja
za jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave (NN 44/23).

Tocka 2.3.2 Savjetovanje s javnosScéu o nacrtu SRUP-a

* u zadnjem odlomku dodano je da se savjetovanje s javnosc¢u, osim preko srediSnjeg
drzavnog internetskog portala za savjetovanje s javno$¢u, mozZe provesti i preko
internetske stranice grada srediSta

Tocka 2.3.3 DonoSenje, izmjena i/ili dopuna SRUP-a

= brisane su reference na stari ZRRRH (NN 147/14, 123/17, 118/18) te su dodane
reference na novi ZRRRH (NN 45/26)

= brisana je iznimka koja se odnosila na prethodne verzije Smjernica, a koja nije
primjenjiva na verziju 2.2.

» podtocka Izmjena i/ili dopuna SRUP-a dopunjena je odredbom da se izmjene 1 dopune
SRUP-a javno objavljuju na mreZnim stranicama grada srediSta urbanoga podrucja, u
skladu s odredbama propisa koji ureduje pravo na pristup informacijama te je vezano uz
isto dopunjena Slika 1: Shematski prikaz postupka izrade/izmjene/donosenja SRUP-a i
provedbenih akata SRUP-a.

Tocka 2.3.4 Izrada, donoSenje, izmjena i/ili dopuna provedbenih akata SRUP-a
= toCke je dopunjena odredbom da se provedbeni akti SRUP-a — Akcijski plan,

Komunikacijska strategija i Komunikacijski akcijski plan te sve njihove izmjene i
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dopune javno objavljuju na mreznim stranicama grada srediSta urbanoga podrucja, u
skladu s odredbama propisa koji ureduje pravo na pristup informacijama

= 3. odlomak u podtocki Izrada i donosenje Akcijskog plana, uskladen je s uputom
KLASA: 910-08/21-07/1, URBROJ: 538-06-3-1-1/280-24-3115. od studenog 2024.
godine koju je Ministarstvo dalo vezano uskladivanje Akcijskog plana.

Tocka 2.4 IzvjeStavanje o provedbi SRUP-a

= radi ujednacavanja izvjeStavanja s ostalim aktima strateSkog planiranja politike
regionalnog razvoja, u dijelovima u kojima je primjenjivo, brisane su reference na stari
ZRRRH (NN 147/14, 123/17, 118/18) te su dodane reference na novi ZRRRH (NN
45/26), Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvoje Republike Hrvatske
te Pravilnik o rokovima i postupcima pracenja i izvjeS¢ivanja o provedbi akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (NN 44/23).

Tocka 2.5 Vrednovanje SRUP-a

= radi uskladivanja s novim ZRRRH (NN 45/26) brisane su reference na stari ZRRRH
(NN 147/14, 123/17, 118/18) i Pravilnik o postupku i metodologiji vrednovanja politike
regionalnoga razvoja (NN 121/15) te su dodane reference na novi ZRRRH (NN 45/26),
Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske te
Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja akata strateSkog planiranja od nacionalnog
znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 44/23)

DODATAK 1. Obrazac konacnog prijedloga obuhvata urbanoga podrudja

= utocki 3. Popis misljenja predstavnickih tijela JLS-ova 1 Prilogu 3a Pozitivna misljenja
predstavnickih tijela JLS-ova dodano misljenje/Odluka predstavnickog tijela grada
srediSta o kona¢nom prijedlogu obuhvata.

DODATAK 2: Obrazac Sporazuma o suradnji

= u clanku 4. brisana je referenca na stari ZRRRH (NN 147/14, 123/17, 118/18), Uredbu
Vlade Republike Hrvatske o osnivanju, sastavu, djelokrugu i na¢inu rada partnerskih
vije¢a (NN/103/15) te Smjernice za uspostavu urbanih podruc¢ja i izradu strategija
razvoja urbanih podrucja za financijsku perspektivu 2021. — 2027. te je dodana opcenita
referenca na vaze¢i zakon kojim se ureduje regionalni razvoj Republike Hrvatske i
njegove podzakonske akte.

DODATAK 3: Osnovne odredbe Poslovnika Koordinacijskog vijeé¢a

= u Clanku 4.2. briSe se fusnota koja se referira na stari ZRRRH (NN 147/14, 123/17,
118/18)

= briSe se ¢lanak 11.6. koji se odnosio na prethodnu verziju Smjernica, a ¢lanci 11.7, 11.8
1 11.9 postaju ¢lanci 11.6, 11.71 11.8.

DODATAK 4: Struktura Strategije razvoja urbanoga podrucja

= utocki 3. Opis sudjelovanja partnera u pripremi i provedbi SRUP-a brisana je referenca
na stari ZRRRH (NN 147/14, 123/17, 118/18) i Uredbu Vlade Republike Hrvatske o
osnivanju, sastavu, djelokrugu i nacinu rada partnerskih vijeca (NN/103/15) te je dodana
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opcenita referenca na vaze¢i zakon kojim se ureduje regionalni razvoj Republike
Hrvatske i njegove podzakonske akte

= utocki /2. Okvir za pracenje i vrednovanje brisana je referenca na stari ZRRRH (NN
147/14, 123/17, 118/18) i Pravilnik o postupku i metodologiji vrednovanja politike
regionalnoga razvoja (NN 121/15) te je dodana referenca na Smjernice.

PROVEDBENI AKTI
4.1. Akcijski plan strategije razvoja urbanoga podrucja
= uradnoj mapi 7-3 Strateski projekti, u koloni F navodi se ukupna vrijednost projekta u
eurima umjesto u kunama

* u radnoj mapi 7-3 Strateski projekti, u koloni Izvori financiranja projekta brise se
godina n te se izvori financiranja navode za ukupnu vrijednost projekta iz kolone F.
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